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EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelo tradicional de gobierno, en el que las politicas se disefian de arriba abajo, se
evidencia cada vez mas incapaz de responder satisfactoriamente en el actual contexto de
globalizacién econémico, social y cultural donde han de desenvolverse hoy los procesos de
toma de decisiones publicas. La complejidad de los problemas que se han de afrontar, las
multiples sensibilidades que deben _conjugarse 'y la necesidad de asegurar soluciones
coherentes con otras adoptadas en‘'un entorno sin fronteras, reclaman, sin duda, modelos de
profundizaciéon democratica en materia de gobernanza, muy alejados de los clasicos sistemas
en los que la delimitacién’del interés publico se abandona a la sensibilidad unilateral de los

poderes publicos.

Es en este escenario donde cobra sentido la participacion, entendida como mecanismo de
implicacién de 1a sociedad civil, de la ciudadania, sus organizaciones, colectivos y entidades en
sus diversos:ambitos en el proceso de elaboracién de las politicas publicas. Una participacion
que trata de ampliar, reforzar, legitimar y hacer mas real y cercano a las personas nuestro
sistema democratico, reconociendo el derecho a la participacién instaurado con vocacion
universal en la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 21, que sefiala
que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos, teniendo sus antecedentes historico

normativos en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuando
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la Revolucién Francesa impulsaria el cambio histérico del transito de las personas de subditos
a ciudadanos, recogiendo en su articulo 6 que la ley es la expresion de la voluntad de la
comunidad y que todos los ciudadanos tienen derecho a colaborar en su formacion, sea
personalmente, sea por medio de representantes; y en sus articulos 14 y 15 el derecho
ciudadano de comprobacién y control sobre los presupuestos y la gestion.de los asuntos

publicos.

La participacion, en la medida en que ha de tener como base una ciudadania bien informada
de las politicas y las decisiones publicas, profundiza en la transparencia de la actividad
administrativa y, en tanto permite conocer los multiples intereses en presencia, contribuye a
mejorar la eficacia y la eficiencia de los servicios y politicas publicas y, por ende, a la

profundizacién democratica que nace de la corresponsabilidad delos ciudadanos.

En el ambito europeo, la Comunicacion.de la Comisiéon Europea, de 25 de julio de 2001,
titulada “La gobernanza europea < Un Libro Blanco” pone de manifiesto la necesidad de
reforzar la participacién ciudadana, con inclusion de todos los actores sociales, al objeto de
lograr su acercamiento a las instituciones. En el plano especificamente municipal es
significativa asimismo la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de
6 de diciembre de 2001, sobre la participacion ciudadana en la vida publica local, que avanza
en la concrecion de estos objetivos, planteando medidas para favorecer el derecho de acceso
de la ciudadania a la informacion y participacion en las decisiones importantes que afectan a
su futuro, promover una cultura de participacion democratica, desarrollar una conciencia de
pertenencia a una comunidad y a la responsabilidad respecto a la contribucién a la vida de sus
comunidades. Y en general, diferentes recomendaciones y documentos del Congreso de
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa, insisten en la transcendencia que tiene
la participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones en los niveles locales y

regionales, subrayando la estrecha vinculacién entre participacion ciudadana y buen gobierno.
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En Espafa, el articulo 9.2 de la Constitucién, consagra expresamente el deber que
corresponde a los poderes publicos de “promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”. Y el art. art-23.1 viene a
reproducir el contenido del art. 21 de la Declaracién de los Derechoschumanos de 1948.
Asimismo cabe destacar el articulo 129.1 que indica que “la ley establecera las formas de
participacion de los interesados en la actividad de los organismosputiblicos cuya funcién afecte

directamente a la calidad de vida o al bienestar social”.

En el ambito autonémico en los ultimos afios han ido surgiendo diversas estrategias para
promover la participacion ciudadana, con la creacién de unidades‘administrativas competentes
en la materia, la puesta en marcha de nuevos instrumentos de participaciéon asi como la
progresiva aprobaciéon de leyes autondmicas = ecuyo objeto es fomentar y fortalecer la
participaciéon de la sociedad en las politicas publicas. En este sentido, es de resefar la
aprobacion de la Carta de Zaragoza para la Promocion de la Participacion Ciudadana en el
ambito autonémico, aprobada en el afio 2016 por la recién creada Conferencia Autonémica
de Participacion Ciudadana, ‘en la que podemos encontrar la siguiente definiciéon de
participacion ciudadana como “la intervencién, implicaciéon y colaboraciéon de la ciudadania,
en los asuntos publicos, a través de metodologias y procesos de escucha activa, comunicacion

y conversacion bidireccional con los gobiernos de cada Comunidad Auténoma.

Desde la optica especifica de nuestra Comunidad Auténoma, este articulo tiene su reflejo en
el articulo 4. Dos de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de
Castilla - La Mancha, que asigna a los poderes publicos regionales la mision de facilitar la
participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social de la
region. Hsta Ley desarrolla el principio de participacion ya reconocido en las citadas normas,

constitucional y estatutaria, existiendo antecedentes de interés en nuestra Comunidad que
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habian reconocido el derecho de los ciudadanos a participar en los servicios publicos, en
concreto el articulo 2 punto VII del Decreto 30 / 1999, de 30 de matzo, por el que se aprobo
la Carta de los Derechos del Ciudadano. También ha de mencionarse la Ley 3/2007, de
8/03/07, de Participacién Social en la Educacion en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, como experiencia innovadora para fomentar la participaciéon en un ambito sectorial

de gran importancia.

Por todos estos motivos, y por el compromiso del actual Gobietno de Castilla La
Mancha con su ciudadania y por el avance hacia una democracia participativa, nace esta Ley

de Participacion de Castilla La Mancha.

11

La presente Ley, consta de un Titulo Preliminat y 6 Titulos, con un total de 54 articulos, 6
Disposiciones Adicionales, 1 Disposicion Derogatoria y 2 Disposiciones Finales y, partiendo
de los articulos 9.2 de la Constitucién Espafiola y 4 .Dos de la Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, de Estatuto de Autonomfia de Castilla - La Mancha, eleva el principio de participacion
ya reconocido en las citadas normas, constitucional y estatutaria, a la categoria de derecho
publico subjetivo; entendido como la facultad, capacidad y poder de la ciudadania, de exigir,

personal y colectivamente, unas determinadas conductas y actuaciones a las Administraciones

Publicas.

El Titulo Preliminar, dedicado a “Disposiciones Generales”, tras la delimitaciéon del objeto,
consistente en la participacion de la ciudadania en las funciones derivadas de las decisiones del
gobierno y la administracion de las Administraciones Publicas de Castilla - LLa Mancha, asi
como la actividad de fomento por los poderes publicos de aquélla, enumera los fines y los
principios basicos para la interpretacion y aplicacion del derecho a la participacion ciudadana

regulado en la Ley.
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El Titulo I, aborda la regulaciéon de la participaciéon ciudadana. En su capitulo I sobre
disposiciones generales, delimita por una parte los sujetos que podran ejercer el derecho a la
participaciéon, en un sentido extensivo y amplio de los posibles agentes actores de la
participacion, y por otro lado el ambito, siendo de aplicaciéon las disposiciones. de esta ley,
tanto a la Administracion de la Junta de Comunidades, como a las entidades de la
Administraciéon Local de Castilla .a Mancha, en este ultimo caso en el marco de la legislacion
basica del Estado, en los términos previstos en el art. 32 de nuestto Estatuto de Autonomia, y
por tanto respetando el contenido normativo de la Ley 7/ 1985, de 2 de Abtil, reguladora de
las Bases de Régimen Local, especialmente lo dispuesto_en su Capitulo IV.del Titulo V, sobre
“Informacion y Participacion Ciudadanas®.

Asimismo, aunque de forma muy especifica, sera de aplicacion esta Ley a las Cortes de
Castilla L.a Mancha, en aquellas disposiciones de la presente Ley que afecten a la Iniciativa
Legislativa Popular, regulada por la Ley2/ 1985, sobre iniciativa legislativa popular y de los
ayuntamientos. Se ha considerade por tanto, teniendo en cuenta la incorporaciéon de un
numero importante de aportaciones ciudadanas, realizadas en este sentido en el proceso de
elaboracion de la norma, que si una de las finalidades de esta Ley es el de establecer un marco
de regulacién y fomento parael ejercicio de la participacion ciudadana de manera efectiva y
real, la iniciativa’ ciudadana, como elemento fundamental de esta norma, debe de poder
dirigirse a todas las Administraciones Publicas de nuestra Comunidad Auténoma, incluidas
tanto las-Administraciones Locales como las Cortes cuando se trate de iniciativas legislativas
populares.

El segundo Capitulo trata sobre derechos y obligaciones, determinando el conjunto de
derechos de las personas, organizaciones, colectivos y entidades, como garantias que permitan
y faciliten el ejercicio del derecho a la participacion, y precisando asimismo las obligaciones

generales de las Administraciones Publicas respecto a la participacion ciudadana.



Castilla-La Mancha

El Titulo II, precisa y concreta los canales, medios e instrumentos de participaciéon ciudadana,
constituidos por el conjunto de 6rganos, procesos, consultas, iniciativas y propuestas, que de
forma efectiva posibilitaran la intervencion de la ciudadania en las politicas publicas.

Como uno de los ejes basicos del contenido de la norma, todos los procesos,
propuestas y consultas participativas previstas podran ser promovidas, ea-un plano de
igualdad, tanto por la iniciativa ciudadana como por las Administraciones Publicas, o de
forma conjunta, regulando el capitulo I las caracteristicas y requisitos necesarios en el caso de
las iniciativas ciudadanas, con especial detalle, por su trascendencia, en el caso de aquellas
iniciativas que propongan la elaboracién de disposiciones normativas de catacter general o la
celebracién de una consulta ciudadana participativa, precisando unas cantidades de firmas que
puede estimarse como accesible y acorde a las realidad de Castilla la Mancha, con un nimero
minimo de 4.000 firmas en el caso de aquellas propuestas y consultas ciudadanas de mayor
trascendencia y de ambito autonémico.

El segundo de los capitulos precisalos procesos e instrumentos de participacion desde
la perspectiva de la actuacién deda Administracién, que pueden resumirse en 4 tipos de
procesos participativos: deliberacién. participativa; seguimiento y evaluacién de politicas
publicas; presupuestos participativos y procesos de aportacion y audiencias ciudadanas. Estos
4 procesos se completarfan, ademas de con la tramitacion de las iniciativas ciudadanas de
propuestas de elaboracién normativa, segin sus normas de aplicacién, en cada caso, con las
consultas ciudadanas participativas, entendidas como el instrumento de participacion
ciudadana que tiene por_objeto el conocimiento de la opinién de un colectivo o sector
determinado de la poblacion, mediante un sistema de votacion sin caracter de referéndum,

sobre asuntos de interés publico que le afecten.

El Titulo III regula la planificacién y organizaciéon administrativa de la participacion
ciudadana, tratando sobre los posibles elementos metodolégicos de planificacién, incluyendo

la elaboracion de Planes Estratégicos de participacion ciudadana.
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La organizacién de la participacion se estructura con una Consejerfa competente en
materia de participacién, competencia que podria ser desarrollada, en su caso y por su
transversalidad, directamente por la Presidencia o delegarla en una Vicepresidencia, y que
contarfa con un Servicio Publico de Participaciéon Ciudadana dirigido por una Direccion
General de Participacion. Ademas, en las diferentes consejerfas, se prevén“unidades de
participaciéon” dependientes de los organos directivos con competencias horizontales. Se
desglosan especificamente las competencias atribuidas a la consejeria competente en la
materia participativa, a la que se encomienda la gestiébn, mantefiimiento y actualizaciéon del
Portal y el Registro de Voluntariado para la Participacién, concebido el primero como
plataforma tecnolégica destinada a la promocién de la patticipacion, y el segundo como
instrumento para la inscripcion voluntaria de las personas interesadas en su compromiso con
el voluntariado para fomentar la participacion, en los tétminos ptrevistos en la Ley 45/2015,
de 14 de octubre, de Voluntariado, que prevé en su atticulo 6, como uno de los ambitos de
voluntariado el “voluntariado comunitatio, que favorece la mejora de la comunidad, y
promueve la participaciéon con mayor poder de decisiéon e iniciativa para resolver los
problemas y exigir mayor calidad de wvida en los espacios vitales mas cercanos donde se
desenvuelven los voluntarios, vertebtando una sociedad solidaria, activa, critica,
comprometida y corresponsable™.

Por dltimo dentro. de la Junta de Comunidades de Castilla L.a Mancha se crea la
Comision Intetdepartamental de Participacion Ciudadana, fundamentalmente para coordinar
en la Administracion regional la implementacion de las medidas de participacion previstas en
estacley. Se completa con un capitulo 1I, relativo a la organizaciéon en la Administracion

Local.

El Titulo IV regula los ambitos y 6rganos de la participacion, entendidos como canales para el
desarrollo de la comunicaciéon y el didlogo social y espacios de encuentro entre las

Administraciones Publicas y la ciudadania y sus organizaciones.
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El capitulo I trata de la participacién institucional sectorial socio econémica, prevista
singularmente para la integracién en organos colegiados de los miembros de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en la defensa de los intereses
economicos y sociales que pudieran ser propios de los mismos. Se regulan los criterios de
mayor representatividad por remisién a la especifica normativa sectorial, el contenido basico
de su actividad y la necesidad de evaluacion de los citados 6rganos colegiados.

El capitulo 1II se refiere a otros ambitos y 6rganos de participacion sectorial, que
podran crearse de forma mixta entre la Administracion y la ciudadania y sus organizaciones, o
bien estar compuestos por entidades sociales no lucrativas a las que las Administraciones
reconocen su papel como interlocutor para el didlogo yla cooperacion publico social, como
podria considerarse a las entidades del Tercer Sectoride Accion Social de Castilla L.a Mancha.

El capitulo III se ocupa de la participacion de ambito territorial, de gran trascendencia
en nuestra Comunidad, como foros de participacién en el ambito local, comarcal y rural, o

como el movimiento asociativo vecinal,fomentando su reconocimiento y apoyo.

El Titulo V esta dedicado al Observatorio Ciudadano de Castilla - La Mancha, 6rgano adscrito
a las Cortes regionales. Su‘ubicacion en un Titulo independiente viene motivada por el hecho
de que trasciende las modalidades clasicas de participacion tradicionalmente categorizadas,
trasladando su <ambito al 6rgano en que, por excelencia, reside la “participacion
representativa”’, sin merma alguna de ésta, por su naturaleza consultiva y asesora. El
Observatotio, que carece de todo parangén en la legislacion espafiola, pretende configurarse
como organo de interlocucion entre la Administracion Regional y 1a sociedad civil castellano -
manchega, con funciones de consulta y asesoramiento para la participacion, el impulso,
seguimiento y estudio de las politicas publicas de la Administraciéon Regional. Esta llamado,
pues, a relacionar la participaciéon [organica y funcional] visibilizando a los ciudadanos, a la
vez, como titulares de los derechos y destinatarios de las politicas publicas y posibilitando su
mayor corresponsabilidad en estas materias. En relaciéon con el Observatorio, esta la

Disposicion Adicional Quinta que impone a las Cortes iniciar las actuaciones necesarias para
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asegurar el funcionamiento de aquél en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en
vigor de la Ley, asi como el deber de formular su primer informe sobre su actividad el primer

afio completo del ejercicio de ésta, referida a dicho plazo.

Por dltimo, el Titulo VI se dedica al fomento de la participaciéon y a los-programas de
formaciéon en materia de participacion ciudadana, donde se recoge especificamente la
posibilidad de admitir como beneficiarios de estas medidas a los entes que integran la

Administracion local de esta Comunidad Autonoma.

Las Disposiciones Adicionales se refieren a la evaluacién de las normas y organos de
evaluacion existentes, adaptaciones organicas, relacion con los o6rganos de transparencia,
aplicaciéon a las iniciativas legislativas populares, a la constitucion y funcionamiento del
Observatorio Ciudadano, y a la puesta en marcha de programas de formacion.

La Disposicién Derogatoria se refiere-araquellos articulos de la Ley 2/ 1985 que estin en
contradiccién con lo previsto efi esta ley. Y las Disposiciones Finales, al desarrollo

reglamentario y la entrada en vigor

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Obijeto.

Esta Ley tiene como objeto:

a) La regulacién del derecho de participacion ciudadana en las decisiones derivadas de las

funciones de gobierno y administracion de los asuntos publicos autonémicos y locales de

Castilla - La Mancha, a través de distintos procedimientos e instrumentos, que se ejercera
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directamente o a través de las entidades en las que se integre la ciudadania, en el marco de lo
establecido en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y los tratados internacionales y

normas comunitarias de aplicacion.

b) El régimen general de la participacion y colaboracion institucional de las-ofganizaciones
empresariales y sindicales, y del conjunto de entidades, organizaciones, asociaciones,
confederaciones, plataformas y movimientos vecinales y sociales, en los términos previstos en

la presente Ley.

c) La regulacion de los 6rganos de participaciéon ciudadana e institucional a que se refiere la

presente ley.

d) El impulso y fomento del ejercicio del derecho de participacion, a través de la promocion
tanto de la participacion directa y el empoderamiénto de la ciudadanfa, como del apoyo al
asociacionismo participativo y las actividades ciudadanas y de los entes locales que persigan

los fines previstos en el articulo siguiente.

Articulo 2. Fines.

La presente Ley pretende la consecucion de los siguientes fines:

a)Garantizar el derecho a participar en asuntos publicos en condiciones de igualdad,

informacion y responsabilidad.

b) Promover y desarrollar mecanismos que fomenten la participacion ciudadana e
institucional, tanto en la iniciativa legislativa popular regulada por la Ley 2/ 1985, como en las
politicas publicas en todas sus fases de planificacion, gestién, seguimiento y evaluacién de

proyectos, programas y servicios publicos.
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c) Crear las condiciones que sean necesarias para facilitar y garantizar la participacion
ciudadana e institucional en los proyectos normativos, planes o programas que impulsen las

Administraciones Publicas de Castilla I.a Mancha.

d) Impulsar canales e instrumentos de participacion adaptados a la diversidad y pluralidad de
la ciudadania y sus organizaciones y colectivos que permitan interactuar y facilitar el dialogo

entre la Administracién y la ciudadania y a estos dltimos entre si.

e) Estimular y poner en marcha férmulas de colaboracion entre las Administraciones Publicas
de Castilla - La Mancha y la ciudadania, asi como con las organizaciones que representen los

intereses econémicos y sociales.

f) Contribuir a hacer efectiva la igualdad-de género‘en la participacién ciudadana, fomentando

una representacion paritaria en los.6rganos y organizaciones de participacion ciudadana.

2) Fomentar una cultura’ de participacién responsable, tolerante y solidaria con especial
atencion a la poblacion infantil y juvenil; impulsando la educacion para la participacion desde

la infancia.

h) Fomentar y fortalecet el tejido asociativo en Castilla - La Mancha, apoyando vy

promocionando su funcionamiento abierto, participativo, horizontal y democratico.

i) Remover los obstaculos que impidan o dificulten la participaciéon en los asuntos publicos,
con especial atencién a los sectores de poblacién con mayores desigualdades materiales y
colectivos mas vulnerables como victimas de violencia de género, acoso o discriminacién por

opcion sexual, racismo y xenofobia.
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Articulo 3. Principios basicos.

En la interpretacion y aplicacion del derecho de participacion previsto en esta Ley se tendran

en cuenta los siguientes principios basicos:

a) Principio de transversalidad: el derecho de participacién se integrara entodos los niveles de

actuacion de los sujetos previstos en la presente Ley.

b) Principio de eficacia: los poderes publicos velaran para que el ejercicio de la participacion

sea util y viable, contribuyendo a una gestién mas eficaz de los asuntos publicos.

c) Principio de perdurabilidad: en cuya virtud los mecanismos de participacion deben
configurarse para permitir una intervencion ciudadana e institucional continua y sostenida en

el tiempo.

d) Principio de relevancia del protagonismo ciudadano: en cuya virtud las conclusiones de los
procesos de participacion contemplados .en esta Ley se tomaran en consideracién en la
gestion publica, teniendo . derecho la- ciudadanfa a ver desarrolladas sus propuestas e
iniciativas, con obligacién para las Administraciones Publicas de exponer motivadamente las
razones de no inclusion de los resultados los procesos y consultas participativas en las

politicas publicas.

e) Principio de transparencia: toda la informacién publica es en principio accesible y esta al
servicio de la participacidn, sin otros limites que los derivados de la legislacion especial en

materia de transparencia que resulte aplicable.
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f) Principio de facilidad y comprension: la informacién en los procedimientos de participacion
se facilitara de forma que resulte sencilla y comprensible, atendiendo a la naturaleza de la

misma.

2) Buena fe: los derechos reconocidos en esta Ley se ejerceran conforme a las exigencias de la
buena fe, colaborando lealmente con las Administraciones Publicas paraa efectividad de los

procedimientos participativos.

h) Principio de gobernanza democratica: la acciéon de gobierno es ejercida desde una
perspectiva global e integradora de canales e instrumentos, 61ganos, procesos y actuaciones
que permiten la interacciéon en la toma de <decisiones ‘entre la ciudadanfa y las

Administraciones Publicas de Castilla - [.a Mancha.

i) Principios de universalidad y diversidad: el derecho de participacion es aplicable al conjunto
de la ciudadanfa de Castilla - La Mancha, teniéndose en cuenta su diversidad por razones
territoriales, sociales y econémicas. En este sentido, la implantaciéon de los procedimientos de
participacion ciudadana prestara especial atencion a los saberes y culturas construidos sobre
las relaciones interpersonalesy colectivas y con el medio, generados principalmente en el

ambito local.

j) Principiorde aceesibilidad universal, no discriminaciéon e igualdad de oportunidades, con
adaptacion de medios y lenguajes: los cauces y medios habilitados para la participacién no

deben constituir un factor de exclusion para ninguna persona.

k) Principio de rendicién de cuentas, control y seguimiento: en cuya virtud los sujetos
p s y seg y J
previstos en el articulo 4.1 de esta Ley seran evaluados por la ciudadania a través de

mecanismos de participacion.
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TITULO I
LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

1. El ambito general de aplicacion de la ley corresponde al desarrollo de las competencias de
gobierno y administracion de la Comunidad Auténoma-y de las entidades locales de Castilla

T.a Mancha.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley seran de aplicacion a:

a) La Administracion de la Junta' de Comunidades de Castilla La Mancha, incluidos sus
6rganos superiores de gobierno, asi como sus organismos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes, en lo que respecta a su actividad sometida al derecho

administrativo.

b) Las entidades que integran la Administraciéon local de Castilla la Mancha, incluidos sus
6rganos.de gobierno y entidades vinculadas o dependientes, en los términos previstos en la
legislacion vigente de régimen local, incluidas la leyes 6, 7, 8, 9, 10 y 11/ 2004, de 21 de
Diciembre, de la Comunidad Auténoma de Castilla .a Mancha para la aplicacién del régimen
de organizacién de los municipios de gran poblacién a algunos de sus Municipios, y sin
alterar, ni distorsionar lo previsto en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 7/ 1985, de 2 de
Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, denominado “Informacion y participacion

ciudadanas”.
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c) De forma especifica a las Cortes de Castilla La Mancha en relacion a las materias reguladas
en aquellas disposiciones de la presente Ley que afecten a la Iniciativa Legislativa Popular

prevista en la Ley 2/ 1985.

Articulo 5. Sujetos.

Pueden ejercer el derecho a la participacion en los términos previstos en la presente Ley:

a) Los ciudadanos y ciudadanas de Castilla - .a Mancha, mayores de dieciséis afios.

b) Las entidades privadas, sin animo de lucro, validamente constituidas, que tengan como

objeto la tutela y defensa de intereses colectivos en el territorio de Castilla - La Mancha.

c) Las agrupaciones de los sujetos previstos en lasletras anteriores sin personalidad juridica,
aun de naturaleza coyuntural, que‘se conformen como colectivos, plataformas, foros, redes
ciudadanas o cualesquiera otros movimientos vecinales y sociales similares, con independencia

de su denominacion.

d) Las organizaciones sindicales y empresariales en el ambito de sus funciones representativas

en el ambito institucional, econémico y social.

¢) Otganos y foros de participacién local, comarcal o sectorial, de cooperacién publico /

social, con o sin personalidad juridica propia, existentes en el territorio de Castilla .a Mancha.

f) Colegios profesionales, Camaras Oficiales de Comercio, e Industria y otros organismos de
la Administracién corporativa, pequefias y medianas empresas, cooperativas y entidades de
ambito mercantil o profesional, fuera del estricto ambito econémico de su actividad, cuando

participen en procesos de interés general colectivo, sectorial o local.
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CAPITULO II
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 6. Derechos de los sujetos que pueden ejercer el derecho de participacion.

Las personas, organizaciones, colectivos y entidades a las que se refiere el articulo anterior

tienen los siguientes derechos:

a) A la iniciativa, individual o colectiva, para promover instrumentos o procesos de
participaciéon ciudadana en el marco de gestion de los-asuntos publicos'y en los términos

recogidos en esta Ley.

b) A disponer, con caracter previo y con el tiempo adecuado, de toda la informacién publica
sobre la materia objeto de participaciong.a fin de‘formarse elementos de juicio fundados y
conocimiento suficiente para su ultérior intervencion.

A tal efecto, los poderes publicos estableceran todas las medidas que estén a su alcance
para garantizar el acceso’a la informacion de aquellos colectivos que se encuentren en
condiciones desfavorables o especialmente vulnerables. En particular, garantizaran el acceso

mediante las nuevas tecnologifas.con el soporte y asistencia técnica que proceda.

c) A la_colaboracion de das Administraciones Publicas para la realizaciéon de acciones y
procesos participativos de iniciativa ciudadana. Esta colaboracién podra materializarse en su
patrocinio, la cesion temporal u ocasional de bienes publicos, el apoyo técnico necesario para
su correcta realizacion, la difusiéon y conocimiento de la actuacion a través de los distintos
canales de comunicacién institucionales, premios, reconocimientos o menciones u otras

medidas similares.
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d) En todo proceso, iniciativa o consulta que implique la aportaciéon de la opinién personal,
todas las personas fisicas podran ejercer su derecho, con las debidas garantias, tanto mediante
votacion electronica como de forma presencial en sedes de las Administraciones Publicas,
respetando en todo caso los principios de la accesibilidad universal y el disefio para todos, sin
olvidar ningun tipo de discapacidad, siendo todos los procesos administratives totalmente

accesibles y publicados en lectura facil.

e) A disponer de una partida presupuestaria dentro de los presupuestos generales de las
diferentes Administraciones Publicas dentro del ambito de esta Ley que sea gestionada
directamente por la ciudadania a través de procesos.de presupuestos participativos, y la

gestion parcial de otras partidas presupuestarias en este mismo sentido participativo.

f) A conocer las opiniones, propuestas y desarrollos de otras personas y entidades que
también participen en procesos participativos, para‘que se entiendan estas iniciativas como un

foro o una participacién coral, de forma que aporte y enriquezca a toda la comunidad.

Articulo 7. Obligaciones generales de las Administraciones Publicas respecto a la

participacion ciudadana.

Las Administraciones Publicas y organismos a los que sea de aplicacion la presente normativa
sobre participacion ciudadana, tendran las siguientes obligaciones generales, oido, en su caso,

el Observatorio Ciudadano regulado en la presente Ley:

a) Adecuar sus estructuras organizativas para integrar la participacion ciudadana en el
conjunto de sus actuaciones, a fin de que ésta pueda ser ejercida de forma real, efectiva,

presencial y telematica.
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Especialmente se procurara la incorporacién de instrumentos o procesos de participacion
ciudadana en el planeamiento, seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas

desarrolladas a través de sus entes u 6rganos colegiados.

b) Promocionar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadanas-especialmente
en relaciéon a colectivos con mayor nivel de desigualdad econémica, educativa y cultural, a
través de las nuevas tecnologias, con la configuraciéon de espacios interactivos en sus sedes
electronicas, portales o paginas Web. Para tal fin facilitaran todos los medios y recursos
necesarios para el correcto desarrollo de los procesos y consultas participativas, sean de

instancia ciudadana, de la Administracién o conjunta.

c) A desarrollar en la practica y con los medios necesarios todas aquellas iniciativas ciudadanas
previstas en la presente Ley, siempre que se cumplan los requisitos determinados, y a tener en
cuenta el resultado de la participacién-en sus diversos procesos y propuestas de toma de
decision o evaluacién, con obligacion para las Administraciones Publicas de exponer
publicamente las razones precisas, en’caso de no cumplimiento de los resultados de los

procesos y consultas participativos en los planes, programas y politicas publicas.

d) Asumir la obligacién de tener que realizar con caracter preceptivo procesos de consulta
ciudadana amplios en aquellas proyectos, programas o materias de especial trascendencia para
el conjunto-de la ciudadania, bien por la elevada cuantia presupuestaria de fondos publicos,
por da importancia y trascendencia medio ambiental o por posibles riesgos para la salud
publica que pudiera suponer. Reglamentariamente se precisaran aquellas materias y cuestiones

cuya consulta ciudadana amplia sea preceptiva.

e) Asumir las posibles consecuencias negativas que el incumplimiento de estas obligaciones
pueda tener para las Administraciones Publicas que no actien plena y activamente por su

practica y desarrollo.
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TITULO II.
CANALES, PROCESOS E INSTRUMENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 8. Conceptos basicos y tipos.

1. Constituyen canales, medios e instrumentos de participaciéon ciudadana, aefectos de esta
Ley, el conjunto de o6rganos, procesos, consultas, iniciativas 4/ propuestas o actuaciones
ordenadas y programadas en el tiempo, desarrolladas por los sujetos previstos en la presente
Ley, para posibilitar la intervencion de la ciudadania en la‘elaboracién, prestacion y evaluacion
de las normativas y politicas publicas, en aras de unaddemocracia participativa.

En el presente Titulo se regularain los procesos, iniciativas y consultas como
instrumentos concretos de desarrollo de la participacion ciudadana, reservando el apartado de

6rganos de la participacion al Titulo IV.

2. Segun sus caracteristicas, podran desarrollarse en los términos previstos en la presente Ley

los siguientes procesos e instrumentos de participacion ciudadana:

a)Procesos de deliberacién participativa.

b) Procesos de aportaciones ciudadanas y audiencia publica, entre los que pueden incluirse

tforos de consultay paneles, consejos y encuestas ciudadanas, etc...

c) Procesos de Participacion ciudadana en la elaboracién de los presupuestos.

d) Procesos de Participacion Ciudadana en el seguimiento y evaluaciéon de las politicas

publicas.
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e) Propuestas de elaboracién de una normativa de caracter general.

f) Propuestas de celebracion de una consulta ciudadana participativa.

3. Se entienden como procesos de participaciéon o participativos, un conjuato de actos,
acciones o actividades, determinados en el tiempo y destinados a promover el debate y el
dialogo social entre la ciudadania, de forma personal o también organizada colectivamente, y
las Administraciones Publicas con el fin de conocer y recoger sus opiniones y propuestas
concretas respecto de determinadas actuaciones de las politicas y gestion publicas.

Los procesos participativos constaran de diferentes fases: informacién y difusioén de la
materia o0 proyecto sobre el que participar; debate, didlogo y recogida de aportaciones de las
personas y entidades participantes; retorno al conjunto de la ciudadania de los resultados y

fase de seguimiento y evaluacion

Articulo 9. Inicio de los procesos e instrumentos de participacion ciudadana.

1. La puesta en marcha delos procesos e instrumentos de participaciéon podra corresponder a
una iniciativa instada por la ciudadanfa a titulo personal y colectivo, o ser promovidos
directamente pordas Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas competencias
y las de sus érganos o entes vinculados o adscritos. Todos los procesos, propuestas y
consultas participativas previstas en la presente Ley podran ser promovidos tanto por la
iniciativa ciudadana como por las Administracién Publica, como de forma conjunta y en

cooperacion.

2. El inicio de las actuaciones del procedimiento administrativo para el desarrollo de los
procesos e instrumentos de participacidon corresponde a los 6rganos competentes de las
Administraciones Puablicas de Castilla La Mancha, en los términos previstos en sus propios

ambitos de competencia y de normativa aplicable.
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CAPITULO I
INICIATIVA CIUDADANA EN LOS PROCESOS E INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION.

Articulo 10. Iniciativa ciudadana. Caracteristicas generales.

1. Con caracter general, la ciudadanfa de Castilla LLa Mancha, a titulo petsonal y colectivo,
podra proponer a la Administracion la puesta en marcha de cualquiera de los procesos e
instrumentos de participacién previstos en la presente Ley y en la legislacion vigente que

afecte a la participacion y derechos de la ciudadania.

2. Las personas, organizaciones, entidades y colectivos sefialados en el art. 5 podran instar a la
Administracion Pablica competente la propuesta de iniciacién de los procesos o instrumentos
previstos en el art. 8. 2 de la presente duey. El objeto de la iniciativa ciudadana debera estar
referida a materias de competencia‘de la Administracion a la que se solicite, y estar dentro del

marco constitucional y legalmente establecido.

3. El grupo que promueva la iniciativa ciudadana, debera estar conformado por un nimero
minimo de 5 personas fisicas mayores de edad, residentes en Castilla .a Mancha y que no
tengan la condiciéon de catgos clectos de ningin 6rgano de la Administraciéon Publica, ni

parlamentario autonémico, nacional o europeo.

4. Asimismo podran ser promotoras de iniciativa ciudadana cualquiera de las personas
juridicas, entidades, asociaciones, organizaciones, etc., previstas en el art. 5.2, previo acuerdo
de sus 6rganos de direccién, y siempre que no hayan sido objeto de sanciones administrativas,
ni de sentencias firmes por haber ejercicio o tolerado practicas discriminatorias por razén de

sexo o género o de los derechos humanos.
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5. Las personas fisicas y juridicas promotoras conformarian la Comisién Promotora de la
iniciativa ciudadana, adquiriendo el compromiso de reunir las firmas minimas exigidas para la
tramitacion de la iniciativa, siendo responsables, del correcto desarrollo y de las consecuencias

de las actuaciones realizadas, conforme a la legislacion vigente en materia de responsabilidad.

6. Las Administracion Publicas, a través de sus o6rganos competentes, y verificados el
cumplimiento de los requisitos y normas correspondientes, deberan realizar la iniciativa
ciudadana, en los términos y plazos solicitados por la Comision Promotora. y colaboraran en

su correcto desarrollo en los términos previstos en esta ley.

Articulo 11. Firmas necesarias para la tramitacién de una iniciativa ciudadana.

1. Para la tramitacién de una iniciativa ciudadana. consistente en la propuesta de una
elaboraciéon normativa de caracter general o de celebraciéon de consultas ciudadanas
participativas sera necesario que cofisiga el apoyo de las personas empadronadas en Castilla La

Mancha, en un numero minimo consistente en:

a) Para las consultas de'ambito autonémico sera necesario el apoyo de 4.000 firmas
validas.

b) Para las consultas de ambito provincial, local o inferior, sera necesario un nimero de
tirmas validas que represente los siguientes porcentajes de la poblacién con derecho a
participar en la‘consulta:

- Para menos de 1.000 personas el 5 %.

- Entre 1.000 y 5.000 personas, el 4 %.

- Entre 5.000 y 20000 personas, el 3%.

- Mas de 20.000 personas, el 2 %, hasta un limite maximo de 3.000 firmas requeridas.
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2. Estos numeros o porcentajes de firmas necesarias para la tramitaciéon de una iniciativa
ciudadana se reduciran en un 50% en el caso de los procesos previstos en los apartados 8.2.

a), b), ¢) y d), correspondientes a procesos participativos.

Articulo 12. Solicitud de iniciativa ciudadana y de las propuestas_de pliegos de

firmas.

1) La Comision promotora, identificada con la relacion de sus miembros y sus datos
personales y, en su caso, los certificados de los acuerdos validos adoptados por las personas
juridicas, presentaran ante el Registro de la Administracién Publica competente la peticion
para que sea admitida la propuesta de la iniciativa ciudadana que se solicita, junto con la
propuesta de los pliegos para la recogida de firmas presenciales o el formulario para su

recogida mediante la plataforma digital electrénica.

2) La propuesta de los pliegos para la recogida de firmas contendra, al menos, los siguientes

elementos:

a) La presentacion y explicacion por parte de la Comisiéon Promotora de los motivos que
hacen recomendable y favorable al interés general la aprobacion de la iniciativa, adjuntando el
texto completo de la iniciativa que se propone, de tal modo que las firmas no puedan estar

separadas del texto.

b) Espacio necesario para poder incluir el nombre y apellidos, documento nacional de
identidad o, caso de personas extranjeras no comunitarias el pasaporte o tarjeta de
identificacién de extranjeros, fecha de nacimiento y coédigo postal, todo ello ademas del

espacio para la firma.



Castilla-La Mancha

c) Un texto informativo, claro y comprensible, sobre el fin de la recogida de los datos
personales que se piden y el conjunto de requisitos que se exigen por la normativa vigente en
materia de protecciéon de datos de caracter personal, que debera figurar en cada impreso y

formulario digital de recogida de datos.

3. Ademas, se adjuntara la siguiente documentacion:

a) La indicacién de la persona representante de la Comision Promotora.

b) La relacion inicial de aquellas personas, mayores de edad. y empadronadas en cualquier
municipio de Castilla La Mancha, que se comprometan a actuar de fedatario, si ya se dispone
de ellas, adjuntando su declaraciéon personal por escrito firmado ante la Comision Promotora,

de jura o promesa de autenticar las firmas que se adjunten a la iniciativa.

c) La solicitud de licencia para la utilizacion de espacios publicos, si se tiene prevista la

necesidad de estos espacios para la difusién de las iniciativas y la recogida de firmas.

4. Una vez comprobada la validez de la documentacion, recogidas y presentadas el nimero de
tirmas requeridoyla Administracion debera de proceder a realizar el proceso participativo, o a
la tramitacioén, en los términos legales que le sean de aplicacion, de la propuesta de iniciativa
normativa'o.a desarrollar en la practica la consulta ciudadana solicitada en el plazo maximo de
3 meses. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para recogida de firmas, plazos,
presentacion, identificacion, recuento y validacion, asi como los efectos de la recogida efectiva

de las firmas y otros aspectos relativos a esta materia.

Articulo 13. Criterios especiales para las iniciativas ciudadanas que propongan la

elaboracion de disposiciones normativas de caracter general.
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Si la iniciativa ciudadana consiste en la propuesta de aprobaciéon de una disposicion de
caracter general, ademas debera incluir los antecedentes necesarios para poder decidir con
claridad, y la propuesta de pliegos de firmas o formulario de solicitud en la plataforma digital

de recogida de firmas debera contener los siguientes documentos:

a) El texto articulado de la disposicién o las lineas basicas que detallen con'precision su objeto

y los principios y criterios que deben inspirar su texto normativo.

b) El conjunto de motivos que aconsejan, a juicio de las personas promotoras, la tramitacién y

aprobacion de la disposicion de caracter general.

2. Si la iniciativa ciudadana de elaboraciéon normativa va dirigida a las Cortes de Castilla La
Mancha, esta se tramitard en los términos previstos en la Ley 2/1985, de 8 de mayo, sobre
iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos‘de Castilla-L.a Mancha, salvo en lo relativo
al numero total de firmas de electofes y electoras necesarias para la proposicion de ley (art. 3),
y los procedimientos relativos a la trecogida y reconocimiento de validez de las firmas de
electores (articulos 6, 7 8 y'9), siendo de aplicacion a estas materias lo dispuesto en el presente

Capitulo I sobre procesos e instrumentos de participacion a iniciativa ciudadana.

3. Si la iniciativa ciudadana de elaboraciéon normativa corresponde a propuestas de acuerdos,
actuaciones o proyectos de reglamentos en materia de competencias municipales, le sera de
aplicacion lo dispuesto en la legislacion estatal de bases de régimen local, y de forma concreta
al numero de firmas necesarias, lo establecido en el articulo 70. bis de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 14. Criterios especiales para las iniciativas ciudadanas que propongan la

celebracion de una consulta ciudadana participativa.
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1. Si la iniciativa ciudadana consiste en la propuesta de celebracion de una consulta ciudadana,
ademas de lo establecido con anterioridad, el escrito de solicitud debera incluir o adjuntar
detalladamente el texto de las preguntas o propuestas concretas que quieren ser sometidas a la
consulta ciudadana, de las personas que podran participar, del ambito territorial y/o sectorial
al que afecta la consulta y de una memoria justificativa de la motivaciéon y fundamentacion de

la conveniencia para llevar a cabo la consulta, segiin la Comisiéon Promotora.

2. Tanto la materia de la consulta como la formulaciéon de preguntas o propuestas a realizar
debera cumplir con lo dispuesto en la secciéon 5* del Capitulo II'del presente titulo, que regula

las Consultas ciudadanas participativas.

CAPITULO II
PROCESOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION. ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION

Seccion 1°. El proceso de deliberacion participativa.

Articulo 15. Inicio de los procesos de deliberacion participativa. La Resolucion Basica

Participativa.

1. Se denomina procesos de deliberacion participativa al contraste de argumentos y
motivaciones expuestos en un debate publico, previo al procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, o inserto en el procedimiento de aprobaciéon de planes o
programas sobre politicas publicas que asi lo hayan previsto, en el que se abre un espacio por
parte de los 6rganos competentes de las Administraciones Pablicas para conocer los intereses,
posiciones y propuestas de la ciudadania. Estos procesos se abriran de oficio o a instancia de
una iniciativa ciudadana, adoptandose una Resoluciéon Basica Participativa de la Consejerfa

competente:
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a) Con anterioridad al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién de la

disposicién general.

b) Inmediatamente después del inicio de formulacién de un plan o programa.

2. La Resolucién Basica Participativa tendra el siguiente contenido minimo:

a) La naturaleza y caracter del proceso deliberativo.

b) El asunto o asuntos objeto de deliberacidong concretado en una propuesta o proyecto

inicial.

) La identificacioén de los representantes deda Administracion que son responsables de

la coordinacion del proceso.

d) La duraciéon maxima del proceso, que en ninguin caso podra exceder de tres meses.

e) Las vias0 medios de informacion de la apertura y desarrollo del proceso.

t) Jia-metodologia adecuada a la naturaleza y caracteristicas del proceso, que definira
como minimoj; las fases, forma de recogida y devolucién de los contenidos del debate, la
forma de adoptar acuerdos o resultados por las personas o entidades participantes, y la

metodologia para su evaluacion.

Articulo 16. Desarrollo del proceso de deliberacion participativa.
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1. Una vez adoptada la Resoluciéon Basica Participativa, se procedera a la apertura del proceso,
que se hara pablico en la sede electronica de la Administracion de la Junta de Comunidades,
en el Portal de Participacion Ciudadana y en el portal o pagina Web institucional del 6rgano
competente para acordar su inicio. Asimismo se podra publicar mediante anuncio en el Diario
Oficial de Castilla - La Mancha.

El anuncio en la sede electrénica, incluira el texto integro de la<Resolucion Basica

Participativa.

2. El o6rgano administrativo responsable darda la maxima difusién sobte su apertura y
desarrollo. A tal efecto se buscaran y fomentaran mecanismos presenciales«de participacion en

el ambito regional.

3. Todas las actuaciones del proceso de deliberacién patticipativa se haran publicas a través de

los medios previstos en el apartado 1 del-presente atticulo.

Articulo 17. Informe final.

1. Una vez concluida la deliberacién participativa, las personas responsables de su
coordinacion elaboraran un informe final sobre aquélla, que contendra las propuestas
debatidas sobre cada uno de los temas planteados, los argumentos y motivos esgrimidos sobre
cada una-de las propuestas y, en su caso, las conclusiones alcanzadas. Asimismo, el informe

tinalddebera incluir una valoracién del conjunto de la deliberacién efectuada.

2. Elaborado el informe final, el 6rgano competente, para adoptar la decisiéon o aprobar la
politica publica, se pronunciara sobre la manera en que las conclusiones alcanzadas afectaran a
dicha decisién o politica publica, ya sea por suponer la renuncia al proyecto inicial, la

presentaciéon de un proyecto alternativo, su modificacién, o si, por el contrario, el proyecto
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continuara en los términos concebidos en el momento inicial de la formulacién. En todo caso,

el pronunciamiento debera motivarse.

3. El pronunciamiento adoptado se publicara por los mismos medios o canales que la
Resolucién Basica Participativa y no sera susceptible de recurso alguno, sin petjuicio del que

proceda contra la resolucion aprobatoria del plan o contra la disposicion general.

Seccion 2% Instrumentos de evaluacion de politicas publicas.

Articulo 18. Participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas.

1. Los sujetos del articulo 5 de la presente Ley, podran participar en el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas desarrolladas directamente por las Administraciones
Publicas de Castilla - La Mancha o a través de sus organismos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes:

2. En la evaluaciéon de las politicas publicas se tendran en cuenta las propuestas formuladas en
esta materia por el Observatorio Ciudadano de Castilla - La Mancha regulado en la presente

Ley.

3. El seguimiento de la ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas de la Junta de
Comunidades de Castilla - La Mancha se realizara tomando como base el informe de
ejecucion de las personas titulares de los organos directivos competentes, a través de la
rendiciéon de cuentas en los 6rganos colegiados de participacion ciudadana normativamente
constituidos. El informe podra completarse mediante la apertura de un proceso de

aportaciones y audiencias ciudadanas como los previstos en la seccion 4* de este capitulo.
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Seccion 3*. Participacion ciudadana en la elaboracion de los presupuestos.

Articulo 19. Procesos de presupuestos participativos en la elaboracion del presupuesto

de la Comunidad auténoma.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, en ecoordinacién con
la competente en Participacidn, establecera los procesos de participacion ciudadana que
contribuyan a la priorizaciéon sobre aspectos puntuales del gasto cuya incorporacion se prevea
efectuar en el anteproyecto de ley del presupuesto de la Comunidad Auténoma para el
ejercicio siguiente, con la finalidad de aumentar los cauces e incrementar y mejorar el grado de

participacion directa de la ciudadania en esta materia.

Articulo 20. Procesos de presupuestos participativos de las entidades locales.

Las entidades de la Administraciéon Local, en el marco de su autonomia, competencias y
atribuciones, podran desartollar procesos de presupuestos participativos que permita tener en
cuenta las opiniones y criterios de la ciudadania para la priorizacién del gasto publico sobre

determinadas materias de sus presupuestos.

Articulo 21. Participacion de la ciudadania en la elaboracion de los presupuestos.

A través de los procesos de presupuestos participativos la ciudadania podra votar la
priorizaciéon en la ejecucion de los proyectos contemplados en las distintas partidas de los
presupuestos publicos, asi como afadir propuestas ciudadanas de proyectos cuyo fin sea
cubrir una necesidad existente o sobrevenida, y que tras su valoraciéon y tasacién, pudieran

tenerse en cuenta para los proximos presupuestos publicos.
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Seccion 4*. Instrumentos de aportacion y audiencias ciudadanas

Articulo 22. Aportaciones ciudadanas.

Con independencia de los procesos e instrumentos previstos en el presente titulo, las
aportaciones ciudadanas constituyen el instrumento de participacion mas’ basico mediante el
que la consejeria competente en la materia recogera y publicara la opinioén, queja, sugerencia o
propuesta de los ciudadanos sobre cualquier tematica genérica de su interés, relacionada con

las politicas publicas o con la gestion publica, a través de un canal abierto en Internet.

Articulo 23. Audiencias y consultas de opinién ciudadana.

1. Los procesos de aportaciones, alegaciones y audiencias ciudadanas, podran realizarse por
las Administraciones Publicas competentes en la materia, utilizando los mecanismos y
herramientas que en cada situacidén sean mas adecuados a la naturaleza o caracteristicas del
asunto, con el objeto de conocer la opinidn de 1a ciudadania. En particular, podran realizarse

a través de algunos de los siguientes instrumentos:

a) Las audiencias‘ciudadanas. Se trata de un instrumento de consulta, en el que se garantiza a
las personas directamente afectadas por una politica publica ser escuchados antes de adoptar

una decisién sobre el asunto que les afecta.

Las audiencias ciudadanas serin el mecanismo basico habitual para hacer efectiva la
participacion de los ciudadanos con caracter previo a la elaboracién de normas legales y
reglamentarias, prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que

en los proyectos normativos se contemple, ademas, la realizaciéon por parte del organismo
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competente de otros procesos o instrumentos participativos de los previstos en esta ley o

normativa especifica de aplicacion.

b) Los foros de consulta. Son espacios creados con caracter temporal para debatir y
reflexionar sobre los efectos de una politica puiblica, asi como elaborar analisis-walorativos de

los efectos reales de dicha politica en la calidad de vida de la ciudadania.

c) Los paneles ciudadanos. Son espacios de informacién creados‘con caracter temporal y que
tienen por finalidad responder a las consultas planteadas por la ciudadania sobre cualquier

asunto de interés publico, y en especial, sobre sus expectativas de futuro.

d) Los consejos ciudadanos. Entendidos como grupos creados pata analizar los efectos de una

determinada accién, proyecto o programa llevado a cabo porla consejeria que los constituye.

e) Las encuestas ciudadanas. Instrumento para tecopilar datos sobre politicas publicas,
partiendo de un cuestionario previamente disefiado, que se dirige a la poblacién real o

potencialmente afectadas, © a una muestra representativa de dicha poblacion.

Seccion 5% Consultas ciudadanas participativas.

Articulo 24. Iniciativa y definicion.

1. Sea por decision propia del 6rgano administrativo, o bien en respuesta a una iniciativa
previa ciudadana, cualquier Administraciéon Publica puede impulsar una consulta ciudadana
participativa en los términos previstos en la presente ley, pudiendo establecer en este caso
mecanismos de cooperacion con las personas y entidades promotoras y destinatarias de la

consulta para el mejor desarrollo de los procesos participativos.
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2. Se considera consulta ciudadana participativa, el instrumento de participacién ciudadana
bl

que tiene por objeto el conocimiento de la opinidon de un determinado sector o colectivo de la

poblacién, mediante un sistema de votacion sin caracter de referéndum, sobre asuntos de

interés publico que le afecten.

Art. 25. Tipos de consulta.

La consulta participativa podra ser autonémica o local. La consulta participativa autonémica
tiene por objeto cuestiones relativas a materias de la competencia de la Comunidad Auténoma
de Castilla La Mancha. La consulta participativa local tiene-por objeto cuestiones relativas a

materias de la competencia de las entidades locales de Castilla La Mancha.

Art. 26. Régimen juridico.

1. Los procesos, iniciativas o consultas que se realicen al amparo de esta Ley, bien por
instancia ciudadana, de la Administracion Puablica o conjuntamente, no podran exceder el
ambito de competenciasde la. Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha o de la
Administraciéon Local cottespondiente; y encontrarse dentro de la legalidad del ordenamiento
juridico en vigor, no pudiendo realizarse consultas que pudieran tener caracter de referéndum,
fuera o no vinculante, en los términos legalmente establecidos y segun la jurisprudencia

constitucional existente en la matetia.

2. Cuando la consulta popular local fuera de caracter general, sera tramitada por el
procedimiento y los requisitos previstos en el articulo 71 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril,
debiendo, en su caso, el municipio solicitar la preceptiva autorizaciéon al Gobierno de la
nacién, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica reguladora de las bases del

régimen local citada.
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Art. 27. Participacion y votacion.

1. Tendran derecho a participar en las consultas participativas autondémicas o locales,
reguladas en la presente Ley, todas las personas mayores de 16 afios pertenecientes al sector o
colectivo de la poblacién que tenga interés directo en el tema objeto de consultayy que reunan
los requisitos establecidos en la ley. Este limite de edad podra ser obviado en asuntos que

afecten directamente a la infancia y los derechos que ostentan.

2. En las consultas participativas la participacién se articulara mediante un sistema de
votacion, que tendra la condicién de universal para el seetor.o colectivo de la poblaciéon que
tenga interés directo en el tema objeto de consulta yen el que el voto sera igual, libre, directo

y secreto, en la forma que se determine reglamentariamente.

TITULO III

PLANIFICACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO L.
ORGANIZACION EN LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA LA
MANCHA

Art. 28. De la Planificacion y Programacion de la Participacion.
1. La planificaciéon y programacion de la Participacion Ciudadana constituye el tipo de

documentacién estratégica que podra contener los procesos metodolégicos generales y la

organizaciéon temporal de los proyectos normativos, planes o programas derivados de las
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politicas publicas que seran objeto de los canales, procesos o instrumentos de participacion

previstos en la presente Ley.

2. Podran ser incluidos en la planificaciéon y programaciéon de Participacion Ciudadana,
indicando los tipos de procesos o instrumentos de participacion elegida para cada una de estas

materias:

a) La elaboracion de planes o programas de caracter anual o plurianual.

b) Los proyectos normativos con rango de ley que afecten.a derechos civiles, politicos y
sociales, asi como los proyectos de reglamento que constituyan desarrollo general de las

normas anteriormente citadas.

c) Los programas operativos en el marcode la utilizacion de los fondos europeos.

d) Cualesquiera otras politicas publicas‘que las consejerias competentes consideren oportuno

someter a procesos o instrumentos de patticipacion.

3. Durante el primer trimestre del afio, las consejerias remitiran a la consejeria competente en
materia de partticipacion ciudadana la informacién relativa a las previsiones de proyectos
incluidosen el numero ‘anterior que podran ser objeto de procesos o instrumentos

participativos.

4. Cuando la consejerfa competente en materia de participacion ciudadana elabore un Plan
estratégico de Participacion Ciudadana abrira un periodo de informacién publica por un plazo
minimo de 20 dfas. Durante este plazo, los ciudadanos, directamente o a través de los canales,

procesos e instrumentos de participacion previstos en ésta u otras leyes, podran proponer la
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inclusién de otros planes, programas, proyectos normativos o politicas publicas que puedan

ser de su interés.

Concluido el tramite de informacién publica, la Comision Interdepartamental de Participacion
Ciudadana formulara la propuesta de Plan Estratégico de Participacion Ciudadana, teniendo
en cuenta, en su caso, las iniciativas y sugerencias efectuadas por la ciudadania y por el
Observatorio Ciudadano de Castilla - La Mancha, regulado en la presente Ley, motivando

particularmente las que no se hayan acogido.

5. Tras las actuaciones anteriores, la consejeria competente en materia de participacion elevara
la propuesta de Plan Estratégico de Participacién Ciudadana para su aprobacion por el
Consejo de Gobierno. El Plan Estratégico programa. sera publicado en el Portal de

Participacion Ciudadana y en el DOCM.

6. En la planificacién y programacién de la participacion, debera contemplarse y respetarse, en
todo caso, la existencia de normativas propias que regulen la participaciéon ciudadana en
determinadas materias, como ocutre con la Ley estatal 27/ 2000, de 18 de Julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participaciéon publica y de acceso a la
justicia en materia de . medio ambiente (incorporando las Directivas 2003/4/CE vy

2003/35/CE), que regulan los derechos de participacion publica de cardcter medioambiental.

Articulo 29. Lia consejeria competente en materia de participacion.

1. A la consejerfa competente en materia de participacion le corresponde:

a) La propuesta de medidas de participacion ciudadana a las consejerfas de la Administracion

de la Junta de Comunidades de Castilla - .a Mancha.
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b) El fomento de las iniciativas ciudadanas de participaciéon ciudadana, facilitando los medios
necesarios y velando por el correcto desarrollo de los procesos y propuestas de participacion
planteadas por la ciudadania y sus organizaciones en los términos previstos en el Titulo II de

la presente Ley.

c) La creacion y desarrollo de un Servicio de Participaciéon Ciudadana que, contando con un
cuerpo técnico funcionarial especializado en la materia, realice, con los criterios de eficacia y
eficiencia en la prestacion del servicio puablico, el conjunto de tareas y funciones previstos en
este articulo y, especialmente, el asesoramiento y coordinacion de las unidades de
participacion de las diferentes consejerfas que integran. la- Administraciéon regional,
especialmente en el desarrollo practico de aquellos procesos o instrumentos de participacion

que entren dentro de su ambito de competencia.

d) El apoyo y la asistencia técnica a las Administraciones Locales de Castilla la Mancha para el
desarrollo de la presente Ley y el fomento de la patticipacion ciudadana en todo el territorio

de la Comunidad Auténoma.

e) Elaborar, para su elevaciona la Comision Interdepartamental de Participacion Ciudadana,
una memoria anual sobte las actividades desarrolladas en materia de participaciéon por las
diversas consejerias de la Administracion de la Junta de Comunidades, asi como del resultado
de los procesos de partticipacion emprendidos, sin perjuicio de las atribuciones que

corresponden a la consejeria competente en materia de calidad de los servicios.

f) Impulsar la formacion y la sensibilizacion de la sociedad en materia de participacion.

2) Gestionar y mantener actualizado tanto el Portal como el Registro de Voluntariado para la

Participacion Ciudadana.
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h) Preparar el orden del dia y realizar las convocatorias de la Comision Interdepartamental de

Participacion Ciudadana.

i) Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de actuacién o que

le sean atribuidas por esta ley por la normativa vigente, en cada caso.

2. Las competencias de la Consejerfa competente en materia de Participacién podra ser
directamente asumidas por la Presidencia del Gobierno de Castilla La Mancha, y ejercidas por
una de sus Vicepresidencias en los términos legalmente establecidos y segun determine el

Decreto de Presidencia de Gobierno que determine la estructura gubernamental.

3. La Direcciéon General de Participacion Ciudadana sera el 6rgano concreto que, dependiente
de la Consejeria o de la Vicepresidencia competente en materia de participacion ciudadana,
tendra la encomienda del desarrollo delas funciones y competencias previstas en el apartado
1 del presente articulo, asi como la direccion institucional del Servicio Publico de

Participacion Ciudadana de Castilla .a Mancha.

Articulo 30. Unidades de participacién en las Consejerias.

1. En cada una de las consejerias de la Administraciéon regional de Castilla - LLa Mancha, se
crearan unidades de participacion, bajo la dependencia organica y funcional de la secretarfa
genefal técnica, secretaria general u 6rgano similar, con funciones de coordinacién, direccion y
desarrollo de los procesos e instrumentos participativos en el ambito de la consejeria o de sus
organismos 0 entidades publicos vinculados o dependientes, asi como del seguimiento y

respuesta a las aportaciones, iniciativas, sugerencias o consultas ciudadanas dirigidas a aquélla.

2. Corresponde a las unidades previstas en el nimero anterior:
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a) Recabar, elaborar y difundir la informacién puiblica que ha de ser puesta a disposiciéon de
los ciudadanos para el adecuado desarrollo de los procesos participativos abiertos en cada

consejeria.

b) La elaboracién de propuestas de Resolucién Basica Participativa para su aprobacion por el

6rgano competente, a los efectos del articulo 18 de la presente ley.

c) Garantizar la organizacién, desarrollo y publicidad de los procesos participativos que
afecten a la consejeria y sus organismos o entidades publicos vinculados o dependientes, asi
como la orientacion, informacion y asesoramiento técnico alas personas que participen en

ellos.

d) La coordinacién y seguimiento de los procesos patticipativos abiertos y, en particular, las
audiencias ciudadanas, los foros de consulta de opinion, los paneles y consejos ciudadanos, y

las consultas participativas que se puedan desarrollar.

e) La propuesta de informe final de los procedimientos de deliberacién participativa,

conforme determina el articulo 18 de la presente Ley.

f) La respuesta a los ciudadanos y ciudadanas en el caso de aportaciones e iniciativas

formuladas por ellos.

@) Facilitar la aplicacién, en sus respectivos ambitos de actuacidon, de los criterios e
instrucciones que se establezcan por la Comision Interdepartamental de Participacion

Ciudadana.

h) La colaboracién con la consejeria competente en materia de participacion, particularmente

en la actualizacion del Portal con sus propios procesos e instrumentos de participacion.
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i)) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacién de las
disposiciones de esta Ley en coordinaciéon con la Direcciéon General de Participacion o la

consejeria o Vicepresidencia competente en materia de participacion.

Articulo 31. La Comision Interdepartamental de Participacion Ciudadana.

1.Se crea la Comisién Interdepartamental de Participacion Ciudadana, que ejercera las

siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar en la Administracion regional la implementacion de las medidas que

en materia de participacion se derivan de esta ley.

b) Informar preceptivamente los proyectos de normas reglamentarias que pretendan

aprobarse en desarrollo de la presente Ley.
c) Dictar instrucciones y fijar criterios, tanto respecto a la implementacion de la participacion
como de las modificaciones noermativas que la misma exija para su desarrollo en los términos

previstos en la presente Ley.

d) Conocer la memoria anual a la que se refiere la letra e) del articulo anterior y formular

obsefvaciones a la misma con caracter previo a su elevaciéon al Consejo de Gobierno de

Castilla - .a Mancha.

e) Cualesquiera otras que le sean encomendadas.

2. La composicion de la Comision Interdepartamental serd la siguiente:
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a) Presidencia: La persona titular de la Consejerfa competente en materia de participacion, o

Vicepresidente competente en materia de participacion, en su caso.

b) Vicepresidencia: La persona titular del 6rgano de la Administracion regional de Castilla - La

Mancha con competencias en materia de participacion.

c) Vocalias: Las personas titulares de las secretarias generales, secretarias genetales técnicas o
asimilados de todas las Consejerias, asi como los titulares de otras direcciones generales o de

los organismos de derecho publico que se incluyan reglamentariamente.

d) Secretarfa: Un funcionario perteneciente al 6rgano con competencias en materia de

participacion, que actuara con voz pero sin voto.

3. La Comision se reunira, al menos, dosweces al afilo con caracter ordinario.

4. La Comision fijara su Reglamento de Régimen Interior, en el que, entre otros extremos, se
concretaran las personas titulares de las direcciones generales u organismos publicos que
asimismo deban formar parte’de aquélla. Hasta ese momento, se aplicaran las normas de
funcionamiento .de los 6rganos colegiados contenidas en la Subsecciéon 2% Secciéon 3%
Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley 40//22015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del SectorPublico.

Articulo 32. Portal de Participaciéon Ciudadana.
1. El Portal de Participaciéon Ciudadana, gestionado por la consejeria competente en materia

de participaciéon ciudadana, constituye la plataforma tecnoldgica destinada a promover la

participacion ciudadana en las politicas publicas, facilitando el didlogo a través de canales de
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comunicacion entre la ciudadania y la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla

- LLa Mancha.

2. A estos efectos, el Portal de Participacion Ciudadana facilitara informaciéon sobre los
instrumentos de participacién ciudadana previstos en el Titulo I de esta Ley; e impulsara
espacios para la presentacion de opiniones, aportaciones y propuestas, asi’‘como la formacién

de foros de debate.

3. En la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla - La Mancha se incluira un

enlace al Portal de Participacién Ciudadana.

Articulo 33. El Registro de Voluntariado de Participacion Ciudadana.

1. Se crea el Registro de Voluntariadoerde Partticipaciéon Ciudadana, en el que se podran
inscribir de forma voluntaria y gratuita todas las personas y entidades interesadas en recibir
informaciéon sobre la puesta_en marcha de los instrumentos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley y, en general, sobre las actuaciones impulsadas por los 6rganos
competentes sobre participacion  ciudadana, estando dispuestos a participar como
voluntariado para la patticipacion en los términos previstos en la legislacién regional y

nacional de voluntariado.

2. El Registro'de voluntariado cuya gestion correspondera a la consejeria competente en
materia de participacion ciudadana, se estructurara por areas tematicas en funciéon de las
materias de  previsible consulta. ILa inscripciéon, el acceso y las comunicaciones

correspondientes se realizaran, preferentemente, por via electronica.

CAPITULO II. LA ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION LOCAL.
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Art. 34. Las entidades de 1a Administracion Local de Castilla La Mancha.

Las entidades de la Administraciéon Local de Castilla La Mancha, en uso de su potestad de
autoorganizacién, desarrollaran las funciones de coordinacién, impulso y fomento de la
participacion ciudadana a través de 6rganos, departamentos o programas cencretos de sus
estructuras administrativas internas. Aquellas entidades que por su-limitada capacidad
economica y de gestion no puedan desarrollar correctamente tales funciones podran solicitar
la asistencia técnica de la diputacién provincial en temas de/participacion ciudadana, de

acuerdo con la normativa basica en materia de régimen local.
TITULO IV

AMBITOS Y ORGANOS DE LA PARTICIPACION
Articulo 35. Concepto de 6rganos de participacion.
1. Los o6rganos de participacion, entendidos como canales para el desarrollo de la
comunicacion y el dialogo social, son espacios de encuentro, de caracter regular y formalizado,
entre las Administraciones Publicas y la ciudadania y sus organizaciones, para analizar, debatir
y plantear las opiniones y propuestas sobre las actuaciones de la Administracion.
2. Su duracion puede ser indefinida o precisada por el acuerdo de creacion del érgano. Los
6rganos colegiados de participacion deberan ser estructurados de tal forma que su

composicion no sea supeditada al criterio de los titulares de los 6érganos directivos publicos.

3. Las Administraciones Publicas promoveran un funcionamiento estable y positivo de los

6rganos de participacion, basado en los principios de proximidad, compromiso y voluntad de



Castilla-La Mancha

cooperacion, facilitando los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines y
procurando en su composicion alcanzar la paridad de género y la representacion del

pluralismo social y cultural de Castilla La Mancha.

4. Los organos de participacion podran estar basados en el ambito territorial, si su sus
funciones estan relacionadas con el conjunto o una zona concreta y delimitada del ambito
territorial de una Administracion Publica, o en el ambito sectorial, cuando su actuacion esté
relacionada con una determinada esfera funcional o competencial concreta de una

Administracion Publica.

5. El 6rgano competente en participacion ciudadana de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha podra crear el Consejo Autonéomico de Participacion Ciudadana, como maximo
6rgano consultivo y de participacion en el que representantes de la Administracién Regional y

de la ciudadania, sus entidades, coleetivos y organizaciones, puedan debatir, dialogar y

cooperar.
CAPITULO I
LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL SECTORIAL
SOCIOECONOMICA.
Articulo 36. Ambito.

Se considera participacion institucional sectorial socioeconémica y laboral, a los efectos de
esta Ley, la representacion, intervencion y colaboracion de las organizaciones y asociaciones
sindicales y empresariales mas representativas, en la defensa y promocion de los intereses

economicos, sociales y laborales que les son propios, en el seno de la Administracién de la
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Junta de Comunidades de Castilla - La Mancha y sus entidades de derecho publico vinculadas

o dependientes.

Articulo 37. Criterios de representatividad.

1. La representatividad de las organizaciones y asociaciones a que se refiere €l articulo anterior
se establecera conforme a los criterios de mayor representatividad establecidos en los articulos
6.2.2) y 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad. sindical, y en la
disposicién adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadotes.

2. Para la determinacion especifica del nimero de representantes de estas organizaciones se
aplicara el criterio de mayor representatividad en el @mbito autonémico y de paridad entre las

representaciones sindicales y empresariales.

Articulo 38. Contenido.

1. La participacion institucional se hara efectiva a través de la presencia de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en comisiones, consejos u otros 6rganos
colegiados semejantes de direccion, participacion, consultivos o de asesoramiento, o en mesas
o foros especificos de negociacién o concertacion socioeconémica y laboral, de acuerdo con
las previsiones 'que se determinen en la normativa reguladora o de creaciéon de cada 6rgano o

entidad.

2. Sin perjuicio de las que puedan establecerse en normas especiales, los sujetos del articulo 36
de esta Ley tienen atribuidas, en el ejercicio de su labor de participacién institucional, las

siguientes facultades:
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a) Conocer, con caracter previo, los anteproyectos de ley o proyectos de normas

reglamentarias de desarrollo de normas legales, con relacién a las materias de su competencia.

b) Recibir informacién sobre los planes, programas y actuaciones desarrollados por los sujetos

del articulo 4.

c) Proponer y participar en la elaboracion de criterios, directrices y lineas generales de

actuacion.

d) Proponer al Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla - La Mancha, a
través de la persona titular de la correspondiente Consejeria, la adopcién de iniciativas
legislativas o actuaciones concretas que estimen convenientes en las materias de objeto de

participacion.
Articulo 39. Evaluacion.
Con caracter anual, al objeto de evaluar el funcionamiento de los 6érganos colegiados de
participacion institucional, se €laboraran los informes que analicen la gestion realizada por
tales 6rganos, que se elevaran al titular de la consejeria competente por razén de la materia o
al 6rgano del que dependa o al que se adscriba el organismo auténomo o entidad de que se
trate.

CAPITULO IL

OTROS AMBITOS Y ORGANOS DE PARTICIPACION SECTORIAL

Articulo 40. Creacion de 6rganos de participacion sectorial.



Castilla-La Mancha

De conformidad con lo previsto en la normativa administrativa y sectorial correspondiente,
ademas de los 6rganos ya existentes, podran crearse 6rganos de participacion ciudadana que
faciliten el dialogo y la cooperacion y el conocimiento de las propuestas e iniciativas existentes
en diferentes sectores o ambitos de actividad. Sus normas de creacion determinaran en cada

caso su régimen interno y adscripcion.

Articulo 41. Entidades del Tercer Sector de Accion Social en Castilla La Mancha.

El acuerdo de creaciéon podra determinar si el 6rgano de participacion tiene una composicion
mixta entre representantes de la administracion y de la ciudadania y sus organizaciones, o si su
composicion es fundamentalmente de entidades’ privadas no lucrativas a las que la
Administracién reconoce su papel como interlocutor tepresentativo para el didlogo y la
cooperacion publico - social, como en el caso de las entidades y organizaciones del Tercer
Sector de Accién Social de Castilla La-Mancha, en los términos previstos en la Ley estatal
43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Acciéon Social, en cuyo articulo segundo las
define como aquellas organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés<general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejetcicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econémicos,
sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que

se encuentran en riesgo deexclusion social.

Articulo 42. Participacion de los 6rganos y entidades sectoriales.

Los 6rganos de participacion sectorial y sus entidades y organizaciones podran disponer de
presencia en comisiones, consejos u otros organos colegiados semejantes de direccion,
participacion, consultivos o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de negociacion

o concertacion que estén directamente relacionados con el ambito o sector concreto de su



Castilla-La Mancha

ambito de participacion: bienestar social y servicios sociales, cultura, deporte, medio ambiente,
educacion, etc..., de acuerdo con las previsiones que se determinen en la normativa especifica

de cada entidad u organismo publico con competencias o actividad en el sector.

CAPITULO III
DE LA PARTICIPACION DE AMBITO TERRITORIAL.

Articulo 43. Foros de participacioén en el ambito local y rural:

Teniendo en consideraciéon las caracteristicas demograficas.y de extension territorial de
Castilla la Mancha, deben considerarse como o6rganos e insttumentos fundamentales las
estructuras de participacion local existentes en los territotios de la region, tales como Foros de
participacion local, impulsados desde las Diputaciones.en los municipios de la region, y Foros
comarcales impulsados por los Grupos-de Accion T ocal, y diferentes iniciativas en el ambito
rural como las impulsadas a través del programa LEADER, o los procesos de participacion

vinculada a las Agendas 21.

Art. 44. Del movimiento asociativo vecinal.

El movimiento asociativo vecinal, entendido como el movimiento de los barrios y pueblos y
las organizaciones de vecinos, desde el proceso de construccién de nuestro actual sistema
democratico, ha sido y es un elemento clave en la participaciéon ciudadana, primero como
factor de recomposicion del tejido social y creador de vinculos solidarios en un contexto de
crecimiento urbano y cambio social. Ademas, elemento de lucha reivindicativa por los barrios,
pueblos y las ciudades, en demanda de sus carencias urbanisticas, de equipamientos,
infraestructuras y servicios. Y en un tercer nivel, un elemento de educacién y formacioén civico

democratica.
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Articulo 45. Reconocimiento y apoyo.

Sin perjuicio de las medidas de fomento previstas en el Titulo VI de la presente ley, desde las
Administraciones Publicas, especialmente desde el ambito local, deberan fomentarse y
apoyarse los colectivos que actian en los diferentes territorios y al movimieato vecinal e
impulsar y fomentarse las férmulas de colaboracion, iniciativa y cooperacion publico-social.
Debera contarse con sus opiniones y aportaciones de estos foros, iniciativas y colectivos
vecinales en todas los consejos u otros organos colegiados semejantes de direccion,
participacion, consultivos o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de desarrollo

que estén directamente relacionados con su ambito territotial.

TITULO V
OBSERVATORIO CIUDADANO DE CASTILLA - LA MANCHA

Articulo 46. Naturaleza, adscripciony fines.

1. Se crea el Observatorio. Ciudadano de Castilla - La Mancha, como 6rgano de consulta,
asesoramiento yparticipacion de la Comunidad Auténoma, para el impulso, seguimiento y

estudio del impacto de las politicas publicas de la Administracién Regional.

2. En el ejerciciode las funciones previstas en este Titulo, el Observatorio Ciudadano gozara

de plena autonomia e independencia y, a tal efecto, se adscribe a las Cortes Regionales.

3. El Observatorio Ciudadano tiene como fines la promociéon de politicas publicas que
fomenten la igualdad y la plena integracién social de los ciudadanos de la region, asi como el

impulso de la participacion ciudadana en el disefio y evaluacion de las mismas.



Castilla-La Mancha

Articulo 47. Funciones.

El Observatorio Ciudadano realizara las siguientes funciones:

a) Impulsar propuestas de politicas publicas que tengan especial relevancia, trascendencia e

interés para la ciudadania.
b) Promover el analisis, el estudio y la investigacion de actuaciones y medidas de caracter
integral que contribuyan a la disminucién de la desigualdad y a la mejora de la calidad y

condiciones de vida de los ciudadanos de la region.

c) Proponer indicadores que faciliten la evaluaciéon permanente/de las politicas publicas, en

especial las de caracter social, asi como el impacto de las mismas en los ciudadanos.

d) Fomentar la participacion de los ciudadanos en el disenio de las politicas publicas y en su

evaluacion.

e) Atender las consultas que se le puedan plantear, en el ejercicio de sus funciones, por el

Gobierno regional y las Cortes de Castilla - La Mancha.

f) Propiciarla formacion de la ciudadania en el ambito de la participacion.

2) Remitir al Gobierno y a las Cortes de Castilla - La Mancha, con periodicidad anual,, un

informe sobre la actividad realizada por el Observatorio.

h) Dar la debida publicidad a los informes y trabajos realizados para su conocimiento por los

ciudadanos.
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i) Proponer a las Cortes regionales, para su aprobacion, la regulaciéon de su régimen interno de

funcionamiento.

j) Las que le sean encomendadas para el mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo 48. Estructura.

El Observatorio Ciudadano ejercera sus funciones a través de:

a) La Presidencia del Observatorio.

b) El Pleno.

c) Las Comisiones de Trabajo.

Articulo 49. Presidencia.

Correspondera a la Presidencia:

a) Ostentar la representacion del Observatorio.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijaciéon del orden

del dfa, teniendo/en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros, siempre que

hayan sido formuladas con la suficiente antelacién.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas

justificadas.
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d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

2) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a la Presidencia del Obsetvatorio..

Articulo 50. Pleno.

1. Integran el Pleno, los siguientes miembros:

a) Presidencia: Presidira el Observatorio Ciudadano.de Castilla - La Mancha la persona

designada por las Cortes Regionales, a propuesta del Pleno, de entre sus vocales.

b) Vocalias: En nimero de dieciocho en representacion y a propuesta de los siguientes

sectores sociales.

1°. Tres, a propuesta de los grupos parlamentarios de las Cortes de Castilla - L.a Mancha.

2°. Tresga propuesta de da Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla - La

Mangcha, a propuesta de su Consejo de Gobierno.

3°. Tres, a propuesta de la Universidad de Castilla - La Mancha.

4°. Tres, a propuesta de los Colegios Profesionales de la region.
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5°. Tres, a propuesta de las Entidades, Asociaciones y Organizaciones no Gubernamentales

mas representativas, con implantacion en la region.

6°. Tres, a propuesta de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativos de la

region, a propuesta de los mismos.

c) Ejercera la Secretaria del Observatorio Ciudadano de Castilla - LLa Mancha; con voz, pero
sin voto, un funcionario del Servicio Publico de Participacién Ciudadana de la Junta,

designado por las Cortes de Castilla - L.a Mancha.

2. El nombramiento de los miembros del Observatorio Ciudadano, corresponde a las Cortes
de Castilla - LLa Mancha, previa propuesta de los sectores (organizaciones, instituciones,

entidades) que configuran el 6rgano.

Articulo 51. Comisiones de Trabajo.

1. El Pleno podra constituir Comisiones de Trabajo con caracter permanente o temporal, para
la realizaciéon de informes o propuestas sobre aquellos temas que se considere oportunos,
relacionados condos fines y funciones del Observatorio. Las comisiones seran presididas por
un vocal del Pleno que se designara en el acuerdo de constituciéon de las mismas, al igual que

el resto dewvocales que la integren.

2. En las Comisiones de Trabajo podran participar, a propuesta de los vocales, expertos en
relaciéon con el objeto de estudio o analisis, as{ como representantes de los colectivos de la

sociedad civil, cuya intervencion se considere de especial interés.

3. Como Secretario de las Comisiones podra actuar un miembro de las mismas o el Secretario

del Observatorio, este Gltimo con voz pero sin voto.
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4. Los informes y propuestas de las Comisiones de Trabajo deberan ser remitidos al Pleno

para su aprobacion.

Articulo 52. Régimen de funcionamiento y medios.

1. El Pleno del Observatorio se reunira dos veces al afio, en sesion ordinafia y en sesion

extraordinaria, cuando asi lo soliciten la mayoria absoluta de sus miembros.

2. Para que el Pleno y las Comisiones de trabajo puedan quedar validamente constituidos, se
requerira la presencia de la persona titular de la Presidencia del Observatorio, de quien ejerza

las funciones de Secretaria, y al menos la mitad mas uno de sus miembros.

3. El régimen de funcionamiento y de adopcion deacuerdos por el Pleno o las Comisiones de
trabajo se ajustara, en defecto de regulacion propia, a la normativa estatal sobre los 6rganos

colegiados de las distintas Administraciones publicas.
4. Para facilitar el cumplimiento de sus fines, las Cortes Regionales proporcionaran al

Observatorio Ciudadano de Castilla - LLa Mancha los medios necesarios para el desarrollo de

sus funciones.

TITULO VI
FOMENTO DE LA PARTICIPACION

Articulo 53. Medidas de fomento.
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1. La consejerfa competente en materia de participacion apoyara el asociacionismo
participativo, asi como las actividades de las entidades ciudadanas que fomenten la

participacion, o de las entidades locales de Castilla - L.a Mancha que tengan el mismo fin.

2. Particularmente la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-- I.a Mancha
procurara el establecimiento de medidas de fomento respecto de las asociaciones y entidades
que formen parte de los 6rganos colegiados de participacion de aquélla. Para ello la Ley de
Presupuestos Generales de Castilla - La Mancha debera’ consignar las. dotaciones

presupuestarias adecuadas para facilitar la actividad participativa de aquellas.

3. En los supuestos de fomento contemplados en‘los numeros precedentes se valorara el
beneficio social, la transparencia y la calidad de los setvicios, asi como la aceptacion de los

tines y principios en que se sustenta la presente Ley.

4. Los convenios de colaboraciéon y las convocatorias publicas de subvenciones para el
fomento de la participaciéon ciudadana; seran férmulas empleadas por las Administraciones
Publicas para la aportacién de medios materiales y econémicos para el fomento de la
participaciéon ciudadana y el apoyo a las entidades, asociaciones, colectivos y movimientos

vecinales y sociales que desarrollen proyectos participativos de interés social.
Articulo 54. Programas de formacion para la participacion ciudadana.
1. Con la finalidad de fomentar una cultura participativa, la consejeria competente en materia
de participacién ciudadana realizara y promovera programas de formacién para la ciudadania,

las entidades ciudadanas y el personal al servicio de las administraciones publicas.

2. Los programas de formacion tendran como finalidades principales:
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a) Divulgar el régimen de participacion ciudadana previsto en la presente Ley.

b) Formar en la utilizacién de instrumentos de participaciéon ciudadana recogidos en la

presente Ley.

c) Formar a las entidades ciudadanas en su gestiéon interna con la finalidad de cumplir las

obligaciones previstas en la presente Ley.

d) Formar en el uso de las Tecnologfas de la Informacion y de la Comunicaciéon para la

promocion de la participacion ciudadana.

e) Divulgar la organizacion y el régimen de las instituciones regionales de autogobierno con la

tinalidad de acercar los poderes publicos a la ciudadania.

f) Ensefiar y difundir la cultura de la participacion, de manera que se asuma la necesidad de la
implicacién de la ciudadania en el desatrollo de las politicas publicas, econémicas, sociales y
culturales, y en su control, como garantias fundamentales para el establecimiento vy

funcionamiento de un modelodemocritico ciudadano.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Evaluaciéon de las normas de participacion existentes. Otros organos

colegiados de participacion.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Comision
Interdepartamental de Participaciéon Ciudadana, a propuesta del 6rgano competente en

materia de participacion ciudadana, efectuara una evaluacién de los 6rganos colegiados de
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participacion ya existentes en la Administracion regional para sugerir las modificaciones que
sean necesarias en las correspondientes normas al objeto de adecuar sus funciones y
competencias a las exigencias de participacion establecidas en la presente Ley.

En el plazo de los seis meses posteriores a la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, las
consejerfas competentes deberan iniciar los proyectos normativos cuya necesidad se derive de

la citada evaluacion.

2. Con independencia de los ya previstos en la presente Ley 4 en las normas sectoriales,
podran crearse organos de participacion ciudadana que posibiliten la escucha activa de las
propuestas y sensibilidades existentes en cada sector o'ambito de actividad, con el fin de
desarrollar, tanto politicas publicas adaptadas ali entorno y a las necesidades sociales
identificadas en cada caso, como la participacion ciudadana en la ejecucion y seguimiento de
los servicios publicos. Sus normas de creacion determinaran en cada caso su régimen interno

y adscripcion.

Segunda. Adaptaciones organicas.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley deberan realizarse las
modificaciones ofganicas. precisas para la puesta en funcionamiento de los organos e
instrumentos de participacién previstos en el Titulo I de esta norma. El desarrollo de esta
disposiciénno supondraincremento del gasto y debera ser atendido con los medios

personales y/materiales existentes.

2. Hasta la aprobaciéon de la norma reglamentaria correspondiente, la Comision
Interdepartamental de Participaciéon Ciudadana podra ejercer sus funciones con los miembros
previstos expresamente en las letras a), b), ¢) y d) del articulo 20.2, sin perjuicio de las vocalias

que se afiadan en dicho Reglamento.
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Tercera. Relacion con los 6rganos de transparencia.

Para garantizar la eficiencia y coordinacion de la actividad administrativa, se procurara que las
funciones de los 6rganos previstos en esta Ley se coordinen con las que puedan atribuirse a
los 6rganos que se constituyan en el ambito de la legislacién autonémica sobre transparencia y

buen gobierno.

Cuarta. Aplicacion a las Iniciativas Legislativas Parlamentarias

Si la iniciativa ciudadana de elaboracion normativa, en funcion de la materia y ambito de
competencia, va dirigida a las Cortes de Castilla Iia Mancha, se tramitara en los términos
previstos en la Ley 2/1985, de 8 de mayo, sobre iniciativa legislativa popular y de los
ayuntamientos de Castilla-L.a Mancha, salvo en lo telativo al nimero total de firmas de
electores y electoras necesarias para la-tramitacion de la proposicion de ley (art. 3), y los
procedimientos relativos a la recogida y reconocimiento de validez de las firmas de electores
(articulos 6, 7 8 y 9), siendo de aplicacion a estas materias lo dispuesto en el Capitulo I, del

Titulo II, sobre procesos e instrumentos de participacion a iniciativa ciudadana.

Quinta. Régimen de funcionamiento y constituciéon del Observatorio Ciudadano y

primer informe sobre su actividad.

1. Las Cortes de Castilla - ILa Mancha podran aprobar las normas que regulen el régimen de
funcionamiento .del Observatorio Ciudadano, debiendo, en cualquier caso, iniciar las
actuaciones necesarias para asegurar que la constitucion del citado 6rgano se produzca en el

plazo maximo de tres meses, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley.

2. El primer informe del Observatorio sobre su actividad se elaborara y aprobara cumplido el

primer afio de su actividad y referido al mismo.
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Sexta. Programas de formacién en materia de participacion.

En el ambito de la Administracion regional, la Escuela de Administraciéon Regional pondra en
marcha, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, un programa de
formacion especifico en materia de participacion, para divulgar el alcancé y contenido de la

presente ley. A tal efecto, la Administracion regional podra promover la colaboracién con

otras Administraciones Publicas o entidades del sector publico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.
Primera. Disposicion Derogatoria Parcial.
Quedan derogados aquellos contenidos de los articulos 3, 6, 7, 8 y 9 de la Ley 2/1985, de 8

de mayo, sobre iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos de Castilla-L.a Mancha, en

cuanto se opongan a los dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas que

resulten precisas para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

DAAInA OE A~ 22
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Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla -

IL.a Mancha.

DIRECCION GENERAI DE PARTICIPACION CIU
TOLEDO, ENERO DE 2018.
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